Uchwala Nr SO-0954/9/10/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 kwietnia 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swieciechowa za 2014 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze

zmianami w osobach:

Przewodniczgca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzislaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze. zm.), w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm)),
wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy Swigciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2014 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego na dzie 31.12.2014 roku
opini¢ pozytywng
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wdjta
Gminy Swigciechowa z wykonania budzetu za rok 2014, przedtozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2015
roku wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego. Sklad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwaly
budietowa na 2014 rok uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze

sprawozdaniami przedkladanymi Izbie za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 roku.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czeéci tabelarycznej zostaly przedstawione:
- realizacja dochodow,
- realizacja wydatkdw,
- realizacja przychodéw i rozchodéw budzetu,

- dotacje i wydatki na realizacje zadan zleconych oraz innych zadah zleconych Gminie,



- dochody i wydatki na realizacje zadaf wykonywanych na podstawie zawartych uméw lub
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w roku 2014,

- wydatki majatkowe,

- dotacje udzielone z budzetu,

- realizacja dochodéw podlegajacych przekazaniu do budietu panistwa zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadad zleconych Gminie
ustawami.

W czeici opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacjg dochodéw budzetowych z

poszczegdlnych zrédet, omawiajge szczegblowo zaréwno dochody wlasne (z tytutu podatkow

i optat, ndziatéw w podatkach stanowiacych dochody budzetu pafistwa, z mienia, pozostaie)

jak i dochody obce (dotacje na zadania wlasne z budzetu pafistwa, na zadania zlecone z

budzetu panstwa, na zadania powierzone, ze $rodkéw unijnych, na pomoc finansows,

subwencje oraz pozostale srodki zewngtrzne).

W czeéci opisowej dotyczacej wydatkéw przedstawiono ich realizacje w sferze socjalnej,

sferze gospodarczej oraz sferze administracji i bezpieczenstwa.

Nastgpnie zostaly oméwione przychody i rozchody budzetu, dotacje i wydatki na zadania

zlecone oraz dotacje i wydatki na zadania realizowane na podstawie uméw i porozumien z

innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatki majgtkowe. W dalszej czgsci Wojt

przedstawit szczegStowo zrealizowane zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne oraz opisat
wydatki z tytutu dotacji i pomocy finansowej. W kolejnych punktach sprawozdania zawarto

informacje o dotacjach udzielonych z budzetu, dochodach i wydatkach zwigzanych z

realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Wéjt scharakteryzowat takze dochody i

wydatki zwigzane z ochrong §rodowiska, wydatki na programy i projekty realizowane przy

udziale srodkéw UE i ich zmiany, zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
oraz dochody budzetu panstwa.

Omowione zostalo takze zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2014 roku i inne zobowigzania.

Wit podat takze informacjg o zaleglosciach w dochodach realizowanych przez Gming wedlug

stanu na dzien 31.12.2014 roku oraz podjete dzialania egzekucyjne. W dalszej kolejnosci Wajt

odniést si¢ do stanu zaleglodci, ulg, umorzen, skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw

oraz czynnosci zwigzanych z egzekucja naleznosci.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdémie z wykonania budzetu za 2014 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.



II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz z danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji
opisanych w punkeie VI opinii.

IIl. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, e budzet Gminy
Swieciechowa za 2014 rok zostal wykonany nadwyzka w wysokoSci 94.491,24 zt (przy
planowanym deficycie 1.804.916,00 zi), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 21.718.605,41 z4, co stanowi 102,92% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokoéci 21.023.363,17 zi, co stanowi 102,29% planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 695.242,24 24, co stanowi 126.42% planu
b) wydatki wykonano w wysoko.;ﬁci 21.624.114,17 zi, co stanowi 94,40% planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 17.496.624,08 zl, co stanowi 94.52% planu
- wydatki majgtkowe wykonano w wysokosci 4.127.490,09 zi, co stanowi 93,89% planu.
Zrealizowane wydatki biezace s3 nizsze od zrealizowanych dochodéw biezgcych, ktdre wraz z
wolnymi $rodkami stanowia kwote 22.337.527,63z1, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy Z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W 2014 roku Gmina zaciggneta kredyty i pozyczki na kwote 1.550.000,00 zi (100,00% planu)-
oraz dokonala splaty wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci 845.084,00 zh
(100,00% planu). Na podstawie sprawozdania Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytuléw diuinych oraz porgczef i gwarancji”, Skiad Orzekajacy ustalil, e
zobowiazania Gminy z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosily 4.970.188,00 zi, co stanowi 22,88% wykonanych dochodéw.

IV. Analiza sprawozdania Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2014” wykazala, ze zobowiazania niewymagalne w Jednostce wynosza 698.470,10 zi
Wystapily tez zobowigzania wymagalne na kwotg 317,00 z. Z wyjasnienia Wdjta,
zamieszczonego na str. 65 sprawozdania wynika, e 54 to zobowigzania ,,z tytulu nieprzekazanych
do korica roku 2014 srodkéw na konto funduszu Swiadezeh socjalnych w Zespole Szkot Szkota
Podstawowa i Gimnazjum w Diugiem Starem”.

W Jednostce wystapily réwniez przekroczenia w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzefi wraz z pochodnymi od wynagrodzen)
wydatki wykonane + zobowigzania ogdltem przekraczaja planowane kwoty (przekroczenie na

kwote 7.558,60z1):



Wykonanie +

Dzial | Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowiazania | Wymagalne | Zobowigzania Przekroczenie
(5+6) (8-3)
1 2 3 4 5 6 8 9
750 75023 | 4260 | 16.240,00 | 16.009,43 2.022,06 0,00 18.031,49 1.791,49
750 75095 {4300 | 17.270,00 | 16.020,29 2.003,50 0,00 18.023,79 753,79
852 85219 | 4260 | 12.036,00 | 11.329,81 2.394,20 0,00 3.724,01 1.688,01
852 85219 | 4370 | 3.708,00 3.611,76 156,47 0,00 3.768,23 60,23
921 92109 | 4260 | 90.000,00 | 85.831,57 7.433,51 0,00 93.265,08 3.265,08

Na stronie 65 sprawozdania Wéjt wyjasnil, ze ,,Wszystkie zaciggnigte zobowiqzania mieszczq sig

w upowasznieniach przekazanych Wojtowi przez Radg Gminy Swigciechowa na mocy §10 uchwaly

budzetowej na rok 2014 oraz na podstawie §9 pkt 3 w upowainieniach przekazanych przez Wojta

poszczegblnym kierownikom jednostek budzetowych i zostaly uregulowane na poczqtku 2015

roku”.

. Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplata odsetek, kar i odszkodowai na Igczng kwotg

6.305,91zt:
Dzial Rozdzial Paragraf | 4-tacyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 4 1,00 1,00
750 75023 459 0 1.000,00 1.000,00
750 75075 458 0 250,00 62,00
750 75095 467 0 768,00 768,00
852 85206 456 0 11,00 11,00
852 85212 456 0 1.442,00 1.150,76
852 85212 458 0 3.165,00 3.164,59
900 90015 458 0 149,00 148,56

Odnoénie kar i odszkodowan oraz odsetek na stronach 50 i 51 Wojt zlozyt nastepujace

wyjasnienia:
— . w dz. 700 rozdz. 70005 §4590 ~ kwota 1,-zt z tytulu odszkodowania za przejgte mienie od

osoby fizycznej,
— wdz. 750 rozdz. 75023 §4590 — kwota 1.000,-zi z tytulu odszkodowania wyplaconego osobie

fizyeznej z polisy OC nr FZB/32271214 za wypadek na drodze w Niechlodzie,

~ w dz. 750 rozdz. 75075 §4580 — kwota 62,-z1 z tytulu korekty wynagrodzenia wynikajgcego z

umowy zlecenia w zwigzku z blgdnym oswiadczeniem zleceniobiorcy. Odsetki nalezalo

odprowadzié do ZUS - zleceniobiorca wplacil ww. kwotg na rachunek dochodéw Urzedu,

— w dz. 750 rozdz. 75095 §4670 - kwota 768,-zl z tytulu nieterminowej wplaty podatku od

nieruchomosci od mienia gminnego na konto dochodéw Urzedu Gminy. Odsetki sq

Jjednoczesnie dochodem Gminy,

— w dz. 852 rozdz. 85206 $4560 — kwota 11,-z1 z tytulu zwrotu po terminie dotacji pobranej w

nadmiernej wysokosci. Odsetki wplacit na rachunek dochodéw Urzedu pracownik,




— wdz. 852 rozdz. 85212 §4560 ~ kwota 1.150,76z1 z tytulu zwrotu dotacji pobranej nienaleznie.
Odsetki wplacily na rachunek dochodéw Urzedu osoby, kidre nienaleznie pobraly
Swiadczenia,

—w dz. 852 rozdzs. 85212 §4580 — kwota 3.164,59z dotyczy redlizacji zadat zleconych.
Wyptacono odsetki osobom otrzymujgcym zasitek dia opiekuna zgodnie z przeznaczeniem
dotacji,

— w dz. 900 rozdz. 90015 §4580 — kwota 148,56zt z tytulu uregulowania Jaktur za energig
elektryczng po wyznaczonym terminie. W sprawie ceny zastosowanej przez dostawce energii
trwal spor, sprawa toczyla si¢ kilka tygodni. Ostatecznie Gmina zaplacila naleinos¢
wynikajgcg z faktury, a dostawca wystawil note odsetkowg. Odsetki wplacil pracownik na
konto dochodow Urzedu.

W zadnym przypadku dokonujgc wydatkéw z tytulu odsetek Gmina nie poniosta straty w

budzecie. Dochody (wplaty) sklasyfikowano w paragrafie 0920 w poszczegdlnych dzialach i

rozdzialach wymienionych powyzej”.

V1. W wyniku analizy przetozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit nastgpujace omytki:

— w zalaczniku nr 4 ,Dotacje i wydatki na realizacje zadat z zakresn administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie w roku 2014”, wykazano bledne kwoty w kolumnach
,Plan konfcowy” 2.511.333,59z1 zamiast 2.521.167,88zt oraz ,,Wykonanie” 2.488.924,462l
zamiast 2.496.027,63z1, jak wynika ze sprawozdai Rb-27S ,,Sprawozdanic z wykonania planu
dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2014”, Rb-50 ,Kwartale sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadait z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartal roku 2014” oraz zalaeznika nr 1 ,,Realizacja dochodéw
Gminy Swigciechowa za rok 2014” do sprawozdania z wykonania budzetu,

~ w zalgezniku nr 7 ,Dotacje udzielone w 2014 roku z budzetu Gminy Swigciechowa”
wykazano bledng kwotg dotacji celowych na zadania wtasne, udzielanych jednostkom sektora
finanséw publicznych wykazujac 87.731,55z1 zamiast 175.484,21z). W konsekwencji tego
bledu wykazano niewlasciwy procent wykonania tych dotacji 47,15% zamiast 94,31%,
blednie wykazano kwotg ogdtem dotacji udzielonych jednostkom sektora finansow
publicznych 1.144.464,55zt zamiast 1.232.217,21z} oraz procent wykonania 92,06% zamiast
99.11%. Bledne kwoty wykazano takze w podsumowaniu tabeli, to znaczy wykonanie dotacji
ogblem wykazano 1.296.970,952f zamiast 1.384.723,61z} oraz procent wykonania 92,42%
zamiast 98,68%; ogolem dotacji celowych na zadania whasne wykazano 224.637,95zt zamiast
312.390,61zt oraz procent wykonania 67,95% zamiast 94,50%; og6lem dotacje na zadania
biezace wykazano 890.464,55zt zamiast 978.217,217} oraz procent wykonania 90,05%

zamiast 98,93%; ogolem dotacje na zadania biezgce w zakresie dotacji celowych na zadania

5



wlasne wykazano 202.231,55zt zamiast 289.984,21z1 oraz procent wykonania 67,28% zamiast

96,48%,
— na str. 40 — wpisano, ze dochody z najmu i dzierzawy wykazano w wysokosci 226.098,25z1
zamiast 201.282,23zt, jak wynika ze sprawozdania Rb-27S oraz zalgeznika nr 1 do

sprawozdania z wykonania budzetu.

VIL Przediozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢
programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypeiniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.

VII. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania programow
wieloletnich co spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

IX. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z

zachowaniem postanowiefi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
kladu Orzekajacego

atgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego shizy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia



